Sygn. akt IV P 239/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

K., dnia 29-05-2020 r.
Sad Rejonowy w Koninie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w nastepujgcym skladzie:

Przewodniczacy:sedzia Michat Jankowski

po rozpoznaniu w trybie art. 148" § 1 kodeksu postepowania cywilnego
na posiedzeniu niejawnym dniu 29-05-2020 r.

sprawy z powédztwa E. P.

przeciwko Miejsko Gminny Osrodek Pomocy (...) w K.

o uchylenie kary porzadkowej

1. uchyla kare porzadkowa natozong na powddke E. P. w dniu 18 listopada 2019r. przez Miejsko Gminny Os$rodek
Pomocy (...) w K. reprezentowany przez Burmistrza Miasta i Gminy K. M. M.,

2. zasadza od pozwanego Miejsko Gminnego Oérodka Pomocy (...) w K. na rzecz powodki E. P. kwote 120 z}
(sto dwadziescia zlotych) tytulem zwrotu kosztéw procesu wraz z ustawowymi odsetkami za op6Znienie od dnia
uprawomocnienia orzeczenia.

sedzia Michatl Jankowski

UZASADNIENIE

Strona powodowa —E. P. — wniosla o uchylenie nalozonej przez pozwanego pracodawce kary porzadkowej nagany
uzasadniajac brakiem podstaw faktycznych i prawnych do nalozenia przedmiotowej kary.

Strona pozwana wniosla o oddalenie powbdztwa argumentujac, Ze istnialy podstawy faktyczne i prawne do
zastosowania kary porzadkowe;j.

Sad Rejonowy ustalil nastepujacy stan faktyczny na podstawie przytoczonych dowodow:

Powodka byla kierownikiem Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy (...) w K. od 01.04.1990r. Do zakresu czynno$ci
kierownika nalezalo wydawanie decyzji w zakresie zadan wlasnych i zleconych z zakresu pomocy spotecznej. Nadto
m.in. wspoéldzialanie z podmiotami zajmujacymi sie niesieniem pomocy spolecznej, nadzér nad prawidlowym
wykonywaniem zadah powierzonych pracownikom socjalnym. /zakres czynnosci/

Statut Miejsko Gminnego Os$rodka Pomocy (...) w K. uchwalony przez Rade Miejska w K. przewidywal okreslone
stanowiska pracy. Nie przewidziano stanowiska zastepcy kierownika. /uchwala Rady Miejskiej w K. z 15.03.2016r./

Burmistrz M. M. wydal wspdlnie z powddka w dniu 19.09.2019r. zarzadzenie wprowadzajace regulamin organizacyjny,
w ktéorym wprowadzono stanowisko zastepcy kierownika. / zarzadzenie wraz z regulaminem organizacyjnym/

20.09.2019r. ogloszono konkurs na stanowisko zastepcy kierownika./ ogloszenie/



15.10.2019r. komisja rekrutacyjna sporzadzila protokoél, w ktérym wskazano, ze konkurs wygrala A. G., ktéra pokonala
M. L.. Komisja postanowila przedlozy¢ protokél burmistrzowi w celu podjecia decyzji./ protokoét/

31.10.2019r. do Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy (...) wplynela skarga A. G. domagajacej sie wyjasnienia, dlaczego
wedlug ogloszenia na stronie internetowej zatrudniono na stanowisku zastepcy M. L. i to bez uzasadnienia decyzji. /
skarga/

04.11.2019r. do sekretariatu Urzedu Gminy i Miasta w K. wplynela notatka stuzbowa powddki ze spotkania z dnia
25.10.2019r. z burmistrzem K. i jego zastepca. Wskazala w tresci notatki, ze burmistrz wyrazil niezadowolenie z
wyboru A. G.. W przypadku jej zatrudnienia powodka miala zosta¢ zdegradowana do funkeji pracownika socjalnego. /
notatka/

14.11.2019r. do Urzedu Gminy i Miasta w K. wplynela skarga M. L. na zachowanie powd6dki odmawiajace zatrudnienia
jej na stanowisku swojego zastepcy, mimo zamieszczenia takiej decyzji na stronie internetowej urzedu. /skarga/

18.11.2019r. Burmistrz M. M. natozyl kare porzadkowa nagany wobec powddki za uchybienia procedury konkursowej
naboru zastepcy kierownika. Powodce zarzucono nieobsadzenie stanowiska zastepcy kierownika mimo ustnego
polecenia burmistrza wydanego na spotkaniu z 28.08.2019r. Burmistrz wskazal, ze nigdy nie wskazywal osoby,
ktéora ma by¢ zatrudniona. W przedmiotowym zawiadomieniu o zastosowaniu kary porzadkowej nie wskazano
daty naruszenia obowiazkow pracowniczych. Powddka wniosta sprzeciwy, ktory nie zostal uwzgledniony przez
pracodawce./ zawiadomienie o zastosowaniu kary porzadkowej, sprzeciw od nalozonej kary, rozpoznanie sprzeciwu/

Oceniajac zebrany w sprawie materiat dowodowy Sad doszedt do nastepujacych wnioskow:

Prawo materialne, ktore Sad stosuje okreélito dowody i fakty istotne dla sprawy. Pozostale okolicznoéci nie mialy
znaczenia dla rozstrzygniecia, zatem nie wymagaly ustalenia, a dowody ich dotyczace nie wymagaly oceny (art. 227
kpc).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie wyzej wskazanych dokumentéw zlozonych do akt, jak réwniez w
oparciu o niesporne, bowiem wyraznie, badz milczaco przyznane twierdzenia stron, ktére nie budzily watpliwosci,
co do ich zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy. Autentyczno$é¢ zlozonych do akt sprawy dokumentéw nie byta
kwestionowana, a jednocze$nie zadna ze stron procesu nie zadala zlozenia ich oryginalow. Aczkolwiek dokumenty
te w wiekszo$ci stanowily dokumenty prywatne w rozumieniu art. 245 k.p.c., to stosowanie do tresci art. 233 k.p.c.,
Sad dokonujac ich oceny w ramach swobodnej oceny dowodéw, uznal je za wiarygodne i przydatne dla ustalenia
stanu faktycznego. Materialna moc dowodowa dokumentu prywatnego zalezy, bowiem od jego tre$ci merytoryczne;.
O materialnej mocy dowodowej dokumentéw prywatnych rozstrzyga sad zgodnie z zasada swobodnej oceny dowodow
( por. art. 233 kpc; K. Knoppek: Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 1985 roku, sygn. akt IV PR
200/85, PiP 1988, nr 5). Sad, dokonujac ich oceny w ramach swobodnej oceny dowodéw uznal je za wiarygodne i
poczynil na ich podstawie ustalenia faktyczne. Co istotne tres¢ i wiarygodno$c¢ przedmiotowych dokumentéw nie byta
kwestionowana przez strony, a Sad nie znalazl podstaw, aby uczynic to z urzedu.

Z uwagi na powyzsze oraz podstawe rozstrzygniecia Sad oddalil pozostale wnioski dowodowe stron zmierzajace li
tylko do nieuzasadnionego przedtuzenia postepowania. Sad nie uzasadnia szerzej przedmiotowego rozstrzygniecia,
albowiem strony mimo doreczenia postanowienia dowodowego nie wniosly zastrzezenia w trybie art. 162 kpc wraz ze
zlozeniem wniosku o uzasadnienie jak czynia to inni pelnomocnicy w identycznej sytuacji procesowe;j.

Sad Rejonowy zwazyl, co nastepuje:

Powodztwo zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 110 kp o zastosowane]j karze pracodawca zawiadamia pracownika na pi$émie, wskazujac rodzaj
naruszenia obowigzkoéw pracowniczych i date dopuszczenia sie przez pracownika tego naruszenia oraz informujac



go o prawie zgloszenia sprzeciwu i terminie jego wniesienia. Odpis zawiadomienia sklada sie do akt osobowych
pracownika.

Zatem pismo o ukaraniu powinno zawiera¢ date i miejsce jego sporzadzenia, wskazywaé sankcje i przyczyny jej
zastosowania przez opis zdarzenia z podaniem jego daty, a takze podpis osoby uprawnionej do wymierzenia kary.

W pi$mie nakladajacym kare porzadkowa brak jest podania daty naruszenia obowigzku pracowniczego. Tym samym
nie spelniono przestanek formalnoprawnych do nalozenia kary porzadkowe;j.

Powyzsze uchybienia jest o tyle istotne, ze nie pozwala sadowi na kontrole terminu do zastosowania kary porzadkowej
zgodnie z art. 109 kp. Nalozenie kary po terminie wskazanym w art. 109 kp jest bezprawne i skutkuje uchyleniem
kary porzadkowe;j.

Po trzecie bezprawno$¢ dzialania pracownika powodujaca nalozenie kary porzadkowej zachodzi wowczas, gdy
pracownik nie wykonal lub nienalezycie wykonal swoje obowigzki zwiazane z przestrzeganiem ustalonego porzadku
i regulaminu pracy oraz z przestrzeganiem przepiséw BHP i przepisow przeciwpozarowych. Nalezy wobec tego
podkresli¢, ze w zakresie przedmiotowym tego przepisu mieszcza sie wylacznie obowigzki, ktére dotycza organizacji
pracy w jej aspekcie porzadkowym (por. Z. Géral, Odpowiedzialnoéé¢ porzadkowa, s. 32).

Burmistrz za$ zarzucit pracownikowi uchybienie przepisow, ktore dotycza pracy merytorycznej nie mieszczacej sie w
zakresie normy art. 108 kp.

I trzeba zwroci¢ uwage, ze Burmistrz jak i Rada Gminy zgodnie zart.7 Konstytucji RP —ma dziala¢ na podstawie i w
granicach prawa. Musi zatem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Zasada ta w spos6b
szczegoblny odnosi sie do aktoéw prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 94 Konstytucji RP sa stanowione na podstawie
i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie. Oznacza to, ze elementy wskazane w przepisie kompetencyjnym
nalezy zrealizowaé w pelnym zakresie.

Uchwala o nadaniu statutu Miejskiemu O$rodkowi Pomocy Spolecznej z racji przynaleznoéci tej jednostki do instytucji
gminnych jest aktem prawa miejscowego. Ustawa o samorzadzie gminnym w art.40 ust.1 ustawy stanowi , ze na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy. Z kolei wedlug ust.2 tego przepisu, na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy
moga wydawa¢é akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, 2)
organizacji urzedéw i instytucji gminnych, 3) zasad zarzagdu mieniem gminy, 4) zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Osrodek pomocy spolecznej uznac zatem nalezy za instytucje gminng
w rozumieniu art.40 ust.2 pkt 2 ustawy ustrojowej, a zatem jego statut stanowi akt prawa miejscowego. Instytucja
gminna, to szczegoélnego rodzaju gminna jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajacych z
przepiséw prawa (ustaw o charakterze prawa materialnego) kompetencji, ktéra ma charakter publiczny, tj. ogélnie
dostepny dla spolecznoéci lokalnej, odrozniajacy ja od instytucji prywatnych. Akty prawa miejscowego ustanawia
rada gminy w formie uchwaly/ art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym/. Zatem do wylacznej kompetencji Rady
Gminy nalezy uchwalanie statutu pozwanej jednostki. Zmiana statutu dozwolona jest jedynie uchwalg Rady Gminy.
Zatem zarzadzenie z 19.09.2019r. wprowadzajace regulamin organizacyjny, w ktérym wprowadzono stanowisko
zastepcy kierownika bylo niedopuszczalne. Wkraczalo ono w kompetencje nalezace do Rady Gminy. Nie mozna zatem
przypisywaé pracownikowi jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci za dzialania zmierzajace do wykonania bezprawnego
przedmiotowego zarzadzenia.

W zwiazku z powyzszym nalezalo uchyli¢ natozona kare porzadkowa.

Sad nie podziela odmiennej argumentacji prawnej strony pozwanej. Sad jest zwolniony od obowiazku wykazywania
bled6w tej argumentacji/ tak SA w Poznaniu w orzeczeniu z dnia 17.04.2007 r. w sprawie I Aca 155/07, lex nr 446231/



O kosztach procesu orzeczona na podstawie art. 98 kpc statuujgcym zasade zwrotu kosztow procesu przez strone
przegrywajaca.

Majac na uwadze powyzsze orzec nalezalo jak w sentencji.



